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2. Analisis de situacion

El Perd es un pais que desde su creacion como Repidblica en 1821, se ha caracterizado por
una estructura estatal y de Gobierno fuertemente centralizada en Lima, Capital del pais, lo
cwal ha dado lugar a una abierta diferencia en niveles de desarollo entre la Capital v el resto
del pais, Elle se refleja en el hiecho gue en Lima, no solo e concentra alrededor del 30 % dela
poblacion total, sino que también concentra cerca del 50 % del PBI total del Perd, En este
marco, las diferencias en condiciones de vida de los habitantes de Lima Metropaolitana’,
respecto al resto del pais, son sustantivas, Asi, dentro del total nacional de Distritos, son los
Dhistritos limefios de San Isidro, Miraflores v Jesis Maria, los que poseen [os niveles mas altos
del Indice de Desarrollo Humano (IDH), con valores de 0.788, 0.766 y 0.752, respectivamente.
En el resto del pais, existen unos 30 Distritos cuyo IDH, no supera el valor de 0372,
correspondiendo los valores mas bajos a los Distritos de Huayllay Grande (Departamento de
Huancavelica), Ccarhuayo (Departamento de Cusco) y Quillo [Departamento de Ancash), con
un IDH de 0,335,

En este contexto, no es de extrafar que el desamrollo de la administracikdn plblica, haya
tenido un desenvolvimiento similar, Mientras que en Lima, se concentraba |a capacidad de
decisidn sobre 1a distribuckin de los recurso plblicos, asi como la captacidn de los mejores
cuadros técnicos, en el resto del pais se contaba con instancias gubermamentales débiles,
con poca capacidad de programacién de recurses y, usualmente, con una tecnocracia de
bajo nivel y/o insuficiente para enfrentar los retos del desarrollo local,

Esta situacidn onigind gue desde hace unos 30 afos, la agenda de debate sobre desarrallo,
incluyese como uno de los temas centrales, la necesidad de descentralizar el Estado. Bajo
este conlexto, a4 gue por ejemplo, en la Constitucién de 1978, se establece por primera vez
en la Carta Juridica basica del pals, los conceptos de descentralizacldn v de creackdn de
regiones, coma  una forma de superar el desnivel entre Lima y el resto del pais. Los
Gobiernos que se sucedieron después de 1978, realizaron los primeros intentos de avanzar
hacia esa descentralizacidn, pero con propuestas que consideraban basicamente medidas
administrativas poco significativas (incentivos laborales, revision de algunas funciones
administrativas para los Gobiermos Municipales, etc.] vy algunas importantes, comao el
establecimiento de los canones minero y aduanero, pero cuya programacion v aplicacion en
los Departamentos v Provingias, estaba slempre sujeta a mecanismos tradicionales que
dificultaban su aplicaciin efectiva.

Fosteriormente, la Constitucidn de 1993, si bien retoma e tema de la descentralizacidn, el
Gobierno de turno, poco hace por implermentarla. Se posterga varias veces el debate vy no es
sino hasta 2001, cuando se logra promulgar la Ley de Bases de la Descentralizacion. A partir
de esta importante Ley, en 2002 se procede a elegir por primera vez en la historia del Per,
Gobiemnos Regionales, a cargo de sus respectivos Presidentes Regionales, Como el devenir
histdrico habia determinado la imposibilidad de avanzar en definir Regiones que agrupen a
mas de un Departamento, los primeros Goblernos Reglonales (GRs), se constituyen en base a
los Departamentos existentes y por esta razdn, en 2003 los primeros GRS, se establecen sobee
la base de |a tradicional demarcacidn departamental, dando como resultado que se cuente
actualmente con 25 Presidentes Regionales, uno por Departamento. La ley de Bases para la
Descentralizacién contemplaba, asimismo, la posibilidad que varias regiones s pudieran
unlr para formar macro regiones y de ese maoda, disminuir el nimero de regicnes, con miras
a que éstas concentren espacios y poblacidn significativos y con ello se facilite el proceso de
toma decisiones en general.

Em &l 2005 se lleva a cabo un referéndum, para que la poblacidn de los distintos
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departamentos, mediante voto popular sefiale sus preferenclas para constitulr determinacdas
regiones. Al final, solo en un Departamento (Arequipa) s& vato a favor de la constitucion de
macro regiones, par lo que por el momento se tuvo gue continuar con  los 25 Gobiernos
Regionales. En 2006, se llevan a acabo elecciones generales, y también se eligen nuevos
Goblernos Reglonales. 5 blen e fracaso del referéndum podria entenderse como un
retroceso en & proceso de descentralizacldn, en realidad, podria leerse como que la
poblacidn, en general, no percibia con claridad las ventajas del mismo. En ese sentido, &
nueva Gobiemo nacional que inicia su mandato en 2006, promiulga una serle de medidas
orientadas a incrementar |os niveles de responsabilidad de los goblemos regionales, asi
Ccome a incrementar su autonomia en la programacion ¥ ejecucion del gasto publico,
Asimismo, las instancias departamentales de los sectores (Ministerios) paszan a ser
dependientes de los gobiernos regionales, quedando el nivel central como ente  orientador
delas politicas nacionales de los sectores.

Sin embarge, aun persiste el problema en los Goblernos Reglonales de no contar com
capacidad para realizar una adecuada formulacidn de politicas, asi como tampoco para el
disefio de programas y proyectos, pese a contar muchas veces con recursos financieros y
haber recibide la delegacion de ciertos niveles importantes de responsabilidad, a partir de la
transferencia de funclones del nivel central de los sectores hacia las Direccicnes Regionales.
A lo que se agrega la carencia de marcos estratégicos mayores donde ubicar su accion; la
ausencia de enfoques actualizados sobre temas importantes de la agenda de desarrollo
itales como el eguilibric entre el adecuado uso v la conservacion de recursos naturales; el
agua como elemento de cardcter estratégico; la inversidn en capital humano; el apoyo a las
cadenas productivas; la importancia de las consideraciones de genero; los enfoques de
derechos, crecimiento con inclusion social, etc.), asi como falta de instrumentos para lograr
mayores niveles de participacién v compromise de los distintos agentes sociales que estan
presantes en cada una de las reglones,

Adicionalments, persiste en Lima y en las Reglones, el problema de altos niveles de
informalidad en el desarrollo de actividades econdmicas, que si bien en el caso de las
ciudades actia como sector de refugio para los pobladores mas pobres, en otros casos, su
presencia estd asociada a actividades que atentan contrd el medio ambiente (mineria
informal, deforestacién de bosques, caza indiscriminada de fauna siivestre, etc.), la seguridad
del pals (cultivos de hoja de coca, narcotrdfico, etc) o el desenvolvimiento econdmico
icontrabando, pirateria, robo de energia eléctrica, etc.). La superacion del problema de la
informalidad tamblén dependerd de la inclusion de las correspondientes medidas para
contrarrestaria.

Para hacer frente a estas tareas y a las gue en general demanda el proceso de
descentralizacitn, bos Goblernos Regionales deberian estar en condiciones de contar con
cuadros gerenclales y profesionales de buen nivel, que sean capaces de programar, ejecutar
y monitorear debidamente los avances en las tareas asignadas a los Gobiernos Regionales.
Sin embargo, la realidad es que los GRs no cuentan con un nimero adecuado de estos
profesionales, lo que sin duda, retrasa o dificulta gue los GRs realicen mayores avances en las
tareas asignadas, dando por resultado cierto amblente de frustracidon por parte de los
pobladores de las respectivas regiones, que muchas veces contindan esperando que las
decisiones para mejorar su situacion, provengan desde el nivel central.

En este contexto, la Oficing de PNUD en Perd sefiala en su Programa 2006-2010, su voluntad
de colaborar con el proceso de descentralizacion. Asi, el PNUD participd en 2002 en la puesta
en marcha del Consejo Nacional de Descentralizacién (CND) y a su disolucién, en 2007 lo
hace con la Secretarla de Descentralizacion instalada en la Presidencia del Consejo de
Ministros. Adicionalmente, en su Informe sobre Desarrolio Humano 2006, el PNUD abordd la
tematica de la descentralizacién con ciudadania, en el gue se vertebra el enfoque tedrico
con un conjunto de propuestas basadas en el andlisis de la realidad nacional, donde un eje
basico es el de considerar la descentralizacion como un medio eficaz para mejorar la calidad



de vida de la poblaclén. En dicho Informe, la descentralizacldn se entiende coma un
complemento al proceso de globalizacion v no como un fendmeno aislado del mismao.

Para el PHUD, resulta evidente que la tarea de superar en el pais las grandes diferencias en
niveles de desarrollo que separan a Lima del resto del pais, pasa por refarzar la capacidad de
convocatoria, analisis, programacion, accion y evaluacion de los Gobiernos Regionales. ¥ en
ese sentido, el PNUD pretende colaborar con los esfuerzos de los Gobiernos Regionales, por
lograr dar un salto significativo en sus capacidades técnico-operativas, que les permitan
estar acordes a las expectativas de sus pobladores.

El presente provecto, esta en concordancia con los andlisls de situacidn del CCA, del UNDAF
v del Programa de Pais, En términos mas preclsos, el Documento del Plan de Accidn del
Programa de Pafs?, al presentar las dreas temdticas para el periodo 2006-2010°, concluye gue
se podria “esperar a un mediano plazo, estar contando con programas de desarrolio del
interior del pais, en los que se considere el aprovechamienta racional de las potencialidades
(naturales, sociales, de capital y de infraestructura), el desarrollo de las pequefias y
microempresas locales, la consolidacion de las micro finanzas, el incremento de la eficiencia
del sector publico y la ampliacién de mercados intemos y externos, come un modo de
complementar y ampliar los efectos positivos del buen manejo macroecondmico™

3. Estrategias

Existe una relacion entre la orientacion del presente Proyecto y los Objetivos del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrolle v el Programa de Pais, en el sentido que
ambos se orientan a incrementar los niveles de gobemabilidad en el pals. En el caso del
Proyecto se espera gue el mismo colabore especialmente con el desarrollo de capacidades
en los Gobiernos Regionales, a fin que estos estén en mejores condiciones de utilizar los
importantes recursos financieros de los que disponen, como resultado de las altas tasas de
crecimiento de |la economia peruana en los dltimos afos, asi como puedan aplicar con
eficiencia los nuevos marcos Instituclonales establecidos por el Gobierno Central en materia
de descentralizacidn. Por otro lado, el Proyvecto también contribuird a que el Gobierno
Central consolide su propuesta descentralista, al contar con gobiernos regionales con
mayores capacidades para asumir las funciones delegadas desde el nivel central, En ese
sentido, las experiencias de los Gobiernos Regionales que vayan a recibir la asistencia del
PHUD v de las Agencias del Sistema de las Maciones Unidas, podrin ser importantes
referentes para el resto de |as regiones.

Estratei Fars

En el contexto amiba sefialado, el presente proyecto pretende apoyar con el proceso de
descentralizacién e incremento de las capacidades de los Gobiernos Reglonales, a partir de
colaborar en las siguientes dreas de trabajo:

a) Reforzamiento de la capacidad de andlisis de la realidad naclonal v regional,
mediante asesoria directa especializada en temas de diagndstico regional wio
identificacidn de problemas y planteamiento de probables soluciones a los mismos
y/o tratamiento de temas de la agenda actualizada del desamolio (globalizacian,
mercados v desarrollo, generg, exclusion social, agua y desamollo, etc.)

b} Reforzamiento de la capacidad de planeamiento estratégico, mediante asesoria
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especializada, seminarios yfo cursos de capacitacion, orientados a reforzar esta
funcidn wo reforzar la capacidad de formulacidn de planes regicnales gue
consideren los temas de acondicionamiento territoral, los horizontes temporales, los
niveles de Inversidn v los niveles de responsabllidad administrativa (naclonal,
reglonal, local).

c] Reforzamiento de las capacidades de los Gobiernos Regionales, para conformar
instancias macro regionales y/o niveles de asociacion interregionales, mediante el
apoyo de técnicos especializados para la elaboracion de estudios v documentos de
base.

d] Reforzamiento de la capacidad de convocatoria de los Gobiernos Regionales con los
agentes sociales y econémicos que actan en su territorio, mediante el auspicio y
apoyo para la realizacion de eventos de concerntacion v dialogo con entes centrales,
empresarios locales v nacionales, cooperantes, universidades, ONGs v organizacionss
de [a poblacidn local.

e} Reforzamiento de la capacidad de formulacién de provectos y programacidn de
Inversiones, mediante asesoria, eventos de capacitacidn, talleres o seminarios, para
actualizar conocimientos en metodeologias de programacién de Inversiones® o
elaboracion de estudios de base para programas v/o proyectos especificos va
dentificados.

fl Reforzamiento de la capacidad de ejecucion de proyectos y/o mejora del nivel
profesional de los cuadros gerenciales y técnicos mediante la participacidn de otras
agencias del sistema de las Naciones Unidas, que convocadas por el PNUD puedan
colaborar con los objetivos del Programa,

gl Reforzamiento de la capacidad de convocatoria a otras agendias internacionales,
agentes sociales, empresas privadas, a fin que se sumen a |os esfuerzos de desamolio
reqglonal, mediante e apoyo a reunlones de coordinacidn, el auspicio de eventos
prientados a ese fin yia la divulgacidn de las propuestas regionales en la pagina web
ded PHUD.

h] Reforzamiento de los niveles de coordinacién técnica-operativa, mediante el
establecimiento en las regiones de pequefios equipos conformados por técnicos
contratados por el PNUD con residencia en cada Region, que apoyen las gestiones e
Implementacion de los provectas considerados en cada Frograma Regional que se
desarrolla con el apoyo del PNUD. En la conformacion de estos equipos se considera
la participacidon de voluntarios nacionales, de preferencia de la propia Region donde
prestaran servicios.

Lot beneficiarios directos del Proyecto, son diversos: por un lado, los niveles gerenciales y
técnicos de los Gobiernos Regionales, que podrdn confar con una asesoria especializada en
las distintas areas de trabajo incluidas en cada Programa Regicnal que cuente con el apoyo
del PNUD, por otro, los diversos agentes econdmicos y sociales presentes en cada Region,
que se beneficiaran de mejores programaciones, de nuevos esquemas participativas /o de
la puesta en marcha de nuevos procesos, con pautas modernas de ejecucion y de
evaluacidn. Asimismo, se espera gue la participacidn del PNUD contribuya a fortalecer los
niveles de coordinacidn entre las Regiones y al interior de éstas, entre las instancias
regionales y las Municipales (Provinciales y Distritales). La participacién de voluntarios de las
propias regiones, serdn también una forma de ir creando capacidades locales, en la medida
que desarrcllaran sus labores bajo la supervision de especialistas nacionales de alto nivel
contratados por el PNUD e Interactuaran con |as diversas misiones que el PNUD organice

L En aspecial an lo refererie al Sistema Macional de Invarsion Poblica.



para visitar las regiones.

En términos instrumentales, la labor del PNUD se reflejard segun las caracteristicas de cada
Regidn, en el mejor disefio de planes y programas regionales; en la mejora de los procesos
de diagnostico e interpretacidn de la realidad local; en la incorporacidn de estrategias de
corta, mediano v large plazo: en la incorporacian del aporte especializado de las agencias de
las Maciones Unidas; en la formulacién de mejores planes de inversidn orientados a optimizar
los recursos pablicos; en la mejora en la elaboracién de presupuestos participativos, entre
Otros.

Contribucion del PNUD
En la ejecucion del Proyecto, el PNUD pondra a disposicion de los Gobiernos Regionales con

los que tenga Convenio y/o acuerdos de cooperacidn, su reconocida capacidad técnica para
apoyar proyectos de desamrollo en diversos campos de acelén.

La experiencia del PHUD en el Perd -en los ditimes 20 afos- ha estado presente en diversas
lineas, tales como el disefio y ejecucion de los principales programas y proyectos vinculados
a reformas sociales, reformas econdmicas, modernizaciones institucionales, incorporacion de
nuevos temas en la agenda de desarrollo, implementacién de nuevos esquemas para
programas de empleo maslve v de aslstencia social, fomento de practicas de conservacicn
medicambiental, incorporacidn de nuevas tecnclogias (en educacion, comunicaciones,
energia, tratamiento de la Informacidn), disefo y aplicacién de estrategias de desarrollo
local, recuperacién de espacios urbanos, fomento de los derechos humanos, fomento del
dialogo entre agentes sociales, reforzamiento de las practicas democraticas, disefio de
estrategias a favor de las minorias, incorporacion de conceptos como el de las Metas del
Milenio y el Desarrollo Humano en las agendas de los distintos actores, prevencién y
asistencia técnica en caso de desastres naturales, entre otros. Esta variada experiencia,
mediante el presente proyecto, se pone a disposicion de los Gobiernos Regionales con los
que el PNUID suscriba convenios.

Cabe indicar que el PNUD plantea su apovo, como de caracter temporal, orentado a
contribuir a desarroliar las suficientes capacidades regionales a fin que s mantengan los
cambios que el proyecto pueda inducir en materia de identificacion, programacién y
gjecucion de acciones de desarrollo. Igualmente importante serd el aporte gue pueda
brindar el PNUD para generar nuevas relaciones institucionales o reforzar las ya existentes
que pueda tener el Gobierno Regional con su entorna, con el nivel central v con otros
Gobiemnos Regionales, asi como apoyar aquellos aspectos que contribuyan a la
sostenibilidad de los procesos gue favorezcan el desarmollo regional,

A nivel de la Oficina del PNUD en Lima, se incorporaran nuevos cuadros profesionales con el
objeto de apovar el trabajo en las Reglones, asl como se revisaran |as actuales funciones del
personal de las distintas Unidades, a fin de incorporar dentro de sus labores, un conjunto de
tareas en apove a las Reglones con las que e PNUD haya suscrito Convenio o establecido
alguna forma de cooperaclon.

El personal de la Oficina del PNUD en Lima, programara viajes periddicos a las Regiones con
las que el PNUD tenga Convenios, a fin de celaborar con los equipos técnicos de la Regiones,
captar informacién de la marcha de los programas, sistematizar la misma a efectos de
seguimiento®, identificar experiencias de un Gobierno Regional que pudieran ser dtiles a
otros Gobiernos Regionales con los que el PNUD tiene Convenio, proyectar probables
escenarios en el corto y mediano plazo que podrian afectar la marcha de los programas y
proponer medidas a tomar, identificar en otros proyectos que reciben apoyo del PHNUD,
posibles lineas de accidn o experiencias, que podrian ser replicadas en otras regiones con las

P En au momento sa podrie considarar al eslabiacimiano de un “Tablard de control™ par wisualizar a8 nivel de s Oficina
dal FHUD-Lima, la macha da todes ios Programas que 58 e@culan en af nival eglonal



gue af PNUD mantiene relacidn, entre ofros,

Las wisitas periddicas que realice el PNUD a las Reglones, considerardn también la
participacion de funcionarios de las distintas dreas de la Oficina, a efectos de brindar
asistencia ante una determinada situacion, capacitando en técnicas y/o procedimientos
vinculados a la adquisicion de bienes y servicios; implementacidn de programas de empleo
masivo; registro y rendicion de cuentas de fondos para varios cooperantes; implementacidn
de sistemas informaticos, disefio y aplicacién de encuestas socio econdmicas, entre otros.

El PNUD segun las caracterfsticas de cada Programa que se acuerde con el respectivo
Gobierno Regional, podra considerar el establecimiento en cada Regidn, de un equipo
técnico conformado por un Coordinador, quien serd un especialista con amplia experiencla
en labores de desarrollo gque comandard un modulo conformado por dos jovenes
profesionales que se desempediardn como Oficiales de Proyectos. Uno de estos Oficiales sera
extranjero provisto por el Programa de Voluntarios (WNLD de las Naciones Unidas v el otrofa)
serd un voluntariola) nacidoia) o residente en la Regidn donde se vaya a establecer cada
equipo Técnico. Los voluntarios extranjeros serdn seleccionados por el VNU y los nacionales
serdn seleccionados por el propio PHUD mediante concurso en las proplas Reglones donde
se establezcan estos eguipos técnicos. Adicionalmente, el PNUD estd coordinando la
participacidn de otros cooperantes que aportarian profesionales adicionales’. De concretarse
esta participacian se prevé establecer un equipo técnico en cada una de las slete regiones®,

Estos equipos localizados en las Reglones, actuardn como una instancia de apoyo al
Programa acordado entre el PNUD y cada Goblerno Regional. Su labor serd |a de colaborar
con el Gobierno Regional donde se desempeha el equipo, en lo referente a la
implementacién de los distintos proyectos gue conforman dicho Programa, actuando como
instancia de enlace entre el Gobierno Regional y la Oficina de PNUD en Lima, absolviendo las
consultas relacionadas con la Implementacién de los proyectos y de ser el caso, trasladando
las mismas a la Oficina de Lima, haclendo los comentarios del caso y/o participando en la
mejor solucidn o recomendacién que se pudiera ofrecer al Gobiema Regional. Asimisme,
Identificard las necesidades o espacios de acclén para asistencia externa, ya sea para que
pueda ser brindada por un especialista nacional o Internacional o por una agencia del
Sistema de las Maciones Unidas, o en su defecto por otra entidad especializada.
Adicionalmente, el equipo técnico instalado en cada Regidn, velard por que los tramites a ser
canalizados a la Oficina del PNUD en Lima, se encuentren adecuadamente formulados y
listos para el cormespondiente procesamiento,

Por atro lade, dada la importancia que para los Goblermmos Regicnales tiene la adecuada
programacion de inversiones, el PNUD incorporard un profesional altamente espedializado
en la programacién de inversiones, para que colabore en estas tareas con los Goblernos
Regicnales, sea mediante talleres de capacitacion, asistencia técnica para la formulacidn de
proyectos prioritarios, programacién a mediano plazo, etc. En las Regiones donde el PNUD
haya establecido equipos técnicos, este especiallsta realizara sus actividades en estrecha
coordinacion con los mismos, deleganda en estos equipos, algunas labores de programacion
bajo su supervisian, lo que le permitird focalizarse en aspectos urgentes de determinado

proyecto o expediente.

Del mismo modo, el PNUD en sus coordinaciones con los Goblernos Reglonales, ha

T D concretamea 1a paslicipacitn de otros volunlaries axiranjeros aportados por fuerdes bilalsraias, &l enle cooperanhe
realizard la cormespondienie sslscciin, &n bada 4 Ios Téminos de Redarancia que envid sl PNUD,

" Ginco de estos equipos eslaran conformados por un Coondnaor v dos Oficiates de Proyecios {uno Valntare de
Macionas Unddas y & oire voluntaro afunde o reaidenie @ la Ragion donds al PHUD presta su asisiencia) ¥ los otros
a5 equipas por un Coardinadar y dea Oficiales de Proyectos (uno valundara de Nagiones Linidas ¥ el otro cooperants
aporiedn por alro arganismo inbemacienal). La dalesminacion schre que lipo 08 equipo Mondco s establecand en cada
Regin, depander de la evaluacion que realica el FHUD scbre ks necaskiadas da asstancia axisiente an cada una de
las Reglonas con las gue fene susciba Comnanio.



detectado que existe la necesidad de mejorar de parte de estos, los niveles de comunicacién,
informacidn y transparencia hacia los medios y la poblacién, respecto a las acciones de
desarrollo que realizan los proplos Goblemos Reglonales. Para ello, se contard con la asesoria
de un especialista en comunicacidn, gue colabore con los Gobiermos Regionales, en el
establecimiento de una mejor palitica de comunicaciones. Ello supondra analizar la situacién
en cada Region, realizar talleres de capacitacidn con los responsables de estas tareas y definic
las principales lineas de accion a seguir en cada caso

El PNLUID dentro de sus actividades en apovo al desarrollo de las Regiones v al proceso de
descentralizacion, concede especial importancia al enfoque de creacion de capacidades y
por lo tanto, su labor serd realizada enfatizando la capacitacion, promoviendo el debate
sobre la problematica local, incorporando nuevos temas a la agenda regional, comao los de
enfoque de derechos, género, gobermabilidad del agua, aprovechamiento de
potencialidades, nivel de comunicacion entre Gobiernos, medios y poblacién, etc, de modo
tal de apoyar a los Gobiernos Regionales en los esfuerzos por establecer en los agentes
sociales y en la poblacién en general un compromiso civico con las metas de su propio
desarrollo regional y por ende con el desarrollo nacional.

En esa misma linea, el PNUD impulsara el intercambic de experiencias entre los Gobiemos
Regionales con los que tiene Convenio, a fin que sean los propios técnicos de |as regiones
guienes presenten ante sus colegas de otras regiones, los proyectos que consideren mas
exitosos, de modo tal de favorecer niveles de cooperacidn entre reglones que permitan
replicar en ambitos semejantes las mejores experiencias, haclendo los ajustes del caso. El
PHUD podra considerar —=de ser necesario- el apoyvo para que téonicos de una regidn se
trasladen a otra para colaborar con la Implementacidn de dichas experiendas. El PNUD
espers llevar a cabo este Intercambic de experiencias, una vez por ano.

El PNUD también complementard su apoyo a los GRs con los que tiene Convenio
relacionando actividades de otros proyectos que sean afines, con los que se definan en cada
Region, como parte del respectivo Programa. En esa linea, por ejemplo, podria apoyar
acciones del Acuerdo MNacional, de micro finanzas, de desprecarizacidn de viviendas, de
apoyo a comunidades campesinas (Proyectos de Pequenias Donaclones del GEF), etc.

Estrategia de salida

El PNUD estima que el apoyo a los Gobiernos Regionales con los que suscriba Convenios no
deberia exceder de los tres a cuatro afos, periodo en el que se considera se habrd logrado
reforzar las capacidades de los Gobiernos Regionales, vinculadas a la programacion y
gjecucion de las acciones de desarrolle contempladas en los respectivos Programas
formulados para cada Regidn.

Para eilo, el PNUD habrd brindado su asistencia para organizar y llevar a cabo diversos
procesos y/o eventos de capacitacion técnica vinculados a  planificacion  global,
programacidn de inversiones, evaluacion de proyectos, conservacion del medio ambiente,
manejo del agua, mejora de la calidad de los servicios de salud y educacién, mejora de las
condiclones de vivienda, incorporacién de los aspectos de género, enfoque de derechos,
presupuesto participativo, medios, dialogo democratico y desarrollo, entre otros.

Se podran considerar como criterios de éxito aspectos tales como el nimero de técnicos de
una Regitn capacitados en temas de desarrollo; nimero de programas y/o planes de
desarrollo formulados con asistencia del PNUD y/o de agencias de Maciones Unidas
comvocadas por este; sistemas de indicadores socio econtmicos elaborados con asistencia
del PNUD utilizados como linea de base para el seguimiento de acciones de desarrollo;
programas de modernizacian institucional disefados y aplicados con asistencia del PNUD;
conceptos vinculados al desarrollo humano, medio ambiente, gobemabilidad democratica,



creacion de capacidades y sostenibilidad incorporados dentro de los documentos de andalisis
del Gobiemo Regional; fortalecimiento de la relaclén autoridades-medios- poblacian, entre
otros.

A nivel de cada proyecto especifico, 8l PNUD le interesard no solo lograr las correspondientes
metas u objetivos propios de cada caso, sino que aspirard a que el acompafnamiento que
elle suponga, conlleve a que las instancias técnicas y administrativas de los Gobiemos
Fegicnales -a partir de la asistencia brindada por el PMNUD- estén en condiciones de asimilar
nuevos conocimientos e implementen nuevas formas de accion o procedimientos, que
después sean incorporados a su practica usual®,

Al términe de cada proyecto, el PNUD a través de los Equipos Técnicos establecidos en cada
Regidn con la que tlene Convenio ¥ con la participacion del especialista regional y de la
Oficina del PNUD en Lima, realizara un Informe de cierre, que contenga un balance de las
logros del proyecto, asi como identificard bos factores que explican su éxito y también
seflalard las dificultades que eventualmente pudieran haber dificultade la marcha del
provecto. Este informe incluird un alcance sobre el impacto social del Proyecto, asi como de
las condiciones o requisitos para mantener dindmicas regionales iniciadas por el proyecto o,
de ser el caso, el correcto uso de las capacidades que se estableciercn con el mismae,

El Informe dard cuenta de las acciones realizadas para la transferencia de responsabilidades
al nivel regional y sugerira las acciones que deberia llevar a cabo el Goblerno Regional para
consolidar su capacidad de asumir lo implementado por el Proyecto. Asimismo, el Informe
servird al Gobiemo Central, como una referencla para evaluar la marcha del proceso
descentralizador, asi como para identificar aspectos relevantes que merezcan ser replicados
O tomar en cuenta slituaciones gue podrian dar lugar a nuevas normas o legislacion en apoyo
a la descentralizacion, Finalmente, en el Informe también se podra identificar algan tipo de
asistencia adicional que el PNUD -u otra agencia del Sistema de las Maciones Unidas que
hubiera participada en el Proyecto- deberia brindar sefialando el plazo estimado de dicha
asistencia, asi como el de los correspondientes costos.

Y En ia madida qua lag normas astalales lo pammian o en inco cas0, aBlén en conddiones da planiear nuevas
propuesiag pars mejorar prosadimienios ¥ por ands o shicisncia y aficacia de su accidn
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